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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zékona €. 523/2004
Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Stefana Ki$a a Martina Halusa pripravili Martin Kmetko a Jan Chocholagek na zaklade zverejnene;
Studie uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpo€tu verejnej spravy
v hodnote investiéného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo vnutra SR (MV SR) planuje realizovat’ projekt sanacie prevadzkyschopnosti
Narodného personalizaéného centra (NPC). V sU¢asnosti vyuZivané zariadenia su na konci svojej
Zivotnosti a nemaju zalozné rieSenie. V pripade vypadku tak existuje realne riziko znemoznenia vydavania
cestovnych dokladov a identifikaCnych kariet Slovenskej republiky.

Studia preferuje realizovat’ alternativu obnovy zariadeni so zachovanim v stéasnosti vyuzivanej
technolégie. Hlavnym dévodom je dobré znalost a procesov v si¢asnosti vyuzivanej technoldgie, co ma
vplyv na jednoduchd implementéciu novych zariadeni.

Podl'a Studie su investiéné naklady obnovy zariadeni NPC vo vySke 15,2 mil. eur s DPH, roéna
prevadzka od piateho roku 1,5 mil. eur s DPH. Suc¢astou investi¢nych nakladov je aj zabezpecenie
podpory zariadeni po€as prvych Styroch rokov prevadzky vo vyske ro¢nych néakladov 1,1 mil. eur.

Tabulka 1: Investiéné a prevadzkové naklady preferovanej alternativy (mil. eur s DPH)

ID-1 ID-3 Vratenie

Naklady projektu zariadenia zariadenia dokladov Spolu
Investicéné naklady 8,7 47 1,8 15,2
Cena za obstaranie zariadeni 6,2 34 1,3 10,9
Roéné podpora zariadeni (1-4 rok) 0,6 0,3 0,1 1,1
Roéné prevadzkové naklady (od 5. roku) 0,9 0,5 0,2 1,5

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

Hodnotenie

Projekt ma relevantny ciel' zabezpeéit' dlhodobu prevadzku vydavania a skartacie cestovnych a
identifikacnych dokladov SR. Servisna podpora v suéasnosti vyuzivanych zariadeni je zabezpecena do
septembra 2023, dalie predizenie podpory nie je mozné z dévodu ukonéenia vyroby potrebnych
komponentov (napr. lasery).

Zo studie nie je jasné kofko zariadeni je potrebnych na vydanie daného poétu dokladov. Udaje
o0 pocte dokladov, ktoré vedia nové zariadenia vydat, sa v $tadii na réznych miestach vyrazne lisi. Do
podkladov by mala byt doplnena Statistika, ktora jednoznaéne potvrdi potrebnu kapacitu novych zariadeni.
Z technologického a ¢asového hfadiska je vhodné realizovat' alternativu obnovy zariadeni so
zachovanim architektary. Vyuzitie rovnakej technologie umoZziuje vytvorenie jednotného funkéného
celku a vyuzitie su¢asnych zariadeni ako zaloZného rieSenia, ¢o zniZuje potrebu vstupnej investicie a
napifia ciel projektu bezproblémového vydavania cestovnych dokladov a identifikaénych kariet SR.
Overenim aktualnych cenovych ponuk na trhu je mozné ziskat dodatoénu informaciu o
jednotkovych cenéch a vysky dosiahnutelnej zfavy. Rozpocet je ur€eny na zéklade jednotkovych cien
ztroch platnych ramcovych zmliv s aplikaciu 33 % z cennikovych cien. DodatoCné overenie cien
z ramcovych zmllv nebolo realizované.

V prevadzkovych nakladoch vo vyske 1,5 mil. eur nie je zapocitana prevadzka existujicich
zariadeni ako zalozného rieSenia. Projekt planuje po obstarani novych zariadeni vyuzivat existujuce
zariadenia ako zélozné. Je preto nutné kvantifikovat celkové prevadzkové néklady, vratane nakladov
zalozného rieSenia.

Ekonomicka analyza projektu ma byt realizovana formou minimalizacie nakladov, realizaciou
projektu nedochadza k tvorbe dodatoénych prinosov. Vynos vo forme vybratej sumy na spravnych
poplatkoch je prinosom procesu ako celku, nie je prinosom novych zariadeni. Preukazanie efektivnosti
obmeny zariadeni mdze byt realizované napriklad porovnanim prevadzkovych nakladov su¢asného
rieSenia s navrhovanym rieSenim.

Kvéli éasovému nesuladu nebude mozné realizovat’ jeden z ciefov projektu, vymena zastaranych
obcianskych preukazov. Jednym z cielov je vymena obCianskych preukazov, ktorym 31.12.2022 kondi
platnost’ certifikacie pre kvalifikovany elektronicky podpis. Vzhladom na to, ze eSte nezadalo verejné



obstaravanie (november 2022), nebude moZné nové zariadenia vyuZit na vymenu zastaranych
obcianskych preukazov.

Odporucania
o  Pred vyhlasenim verejného obstaravania:
o Doplnit vysledkové ukazovatele projektu, ktoré umoznia okrem vysky kapacit novych zariadeni
sledovat aj vysledky projektu a upravit hodnoty stavu AS IS aktualnych ukazovatelov.
o Verifikovat kapacity su¢asného a navrhovaného rieSenia a porovnat ich s vySkou dopytu po
cestovnych a identifikacnych dokladoch, nasledne prehodnotit podet potrebnych zariadeni.
o Realizovat pripravné trhové konzultacie, pripadne iny spdsob overenia jednotkovych cien
a vySky dosiahnutelnej zfavy. Na zaklade vysledkov aktualizovat rozpodet projektu.
o Doplnit prevadzkové naklady zaloZného rieSenia do rozpo¢tu projektu.
o Kvantifikovat prinosy projektu v sulade s metodikou, alternativne stanovit najefektivnejSie
rieSenie metddou minimalizacie nakladov.
o  Pripravit konkrétne kroky spolu s ¢asovym harmonogramom na zabezpedenie dosiahnutia vSetkych
planovanych cielov projektu.



Popis, ciele a rozsah projektu

Ministerstvo vnutra SR (MV SR) planuje realizovat’ projekt sanacie prevadzkyschopnosti Narodného
personalizaéného centra (NPC). Hlavnymi Ulohami NPC je uskladnenie Cistopisov cestovnych dokladov a
identifikaénych kariet Slovenskej republiky formatu EU, ich personalizacia a expedicia a nasledna skartacia
odovzdanych dokladov ob&anmi. NPC spracovana dva typy dokladov, doklady ID-1 a ID-3.

Box 1: Vysvetlenie typov ID-1 a ID-3 dokladov

ID-1 doklady: vodicsky preukaz, obCiansky preukaz, osvedcenie o evidencii vozidla ¢ast |., povolenie pre pobyt cudzincov,
povolenie pre maly pohraniény styk, alternativny autentifikator, diplomaticka karta, eHealth karta.

ID-3 doklady: cestovny pas, diplomaticky pas, sluzobny pas, cudzinecky pas, cestovny doklad - Dohovor z 28. 07. 1951,
cestovny doklad - Dohovor z 28. 09. 1954.

Projekt sleduje adekvatny ciel zabezpecenia bezproblémového vydavania cestovnych dokladov
a identifikacnych kariet SR. V sucasnosti vyuzivané zariadenia su na konci svojej Zivotnosti bez existencie
zalozného riedenia v pripade vypadku primarneho rieSenia. Bez realizAcie projektu existuje redlne riziko
znemoznenia vydavania cestovnych dokladov a identifikaénych kariet Slovenskej republiky.

Meratefné ukazovatele (KPI) zohladiiovat’ ciele projektu a kapacitu sii¢asného stavu. Stidia uvadza $tyri
meratelné ukazovatele zvy3enia kapacity v3etkych typov personalizaénych zariadeni priCom hodnoty si¢asného
stavu (AS IS) uvadza ako nulové. Je zrejmé, ze hodnoty st¢asného stavu nie su nulové, ale naopak su na Urovni
kapacit prevadzkovanych zariadeni. Vhodnym doplnenim meratelnych ukazovatelov je pomer spracovanych
dokumentov v sulade so zakonnym lehotami na celkom poéte spracovanych dokumentov.

PredloZzeny projekt obnovy zariadeni NPC s investiécnymi nakladmi 15,2 mil. eur s DPH a roénymi
prevadzkovymi nakladmi 1,5 mil. eur s DPH. Su¢astou poCiatoénej investicie je aj zabezpeCenie prevadzky
pocas prvych Styroch rokov od dodania zariadeni v hodnote 1,1 mil. eur roéne. V ramci stanovenia jednotkovych
cien zariadeni je aplikovana 33 % zfava z cennikovych cien, jednotkové ceny vychadzaju z troch platnych
ramcovych zmlQv.

|dentifikacia dopytu

Narodné personalizaéné centrum zabezpeCuje vydavanie a skartaciu cestovnych a identifikaénych
dokladov SR. V poslednych rokoch rastie objem vydanych a skartovanych dokladov a dochadza k rozSireniu
rozsahu spracovavanych dokladov (napr. eHealth karty). Pokles v roku 2020 a Ciasto¢ne aj roku 2021 je spdsobeny
zniZenim dopytu po cestovnych dokladoch z dévodu pandémie COVID-19.

Graf 1: Objem vydanych cestovnych a idenfikaénych dokladov SR (mil. kusov)
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Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP



Obnova personalizaénych zariadeni NPC je nevyhnutna z dévodu technickej zastaranosti a poruchovosti
sucasného riesenia, ktoré je na konci svojej zivotnosti. VV siCasnosti vyuzivané zariadenia boli obstarané
v rokoch 2008 a 2012 priom vyrobca garantuje 10 ro¢nu Zivotnost tychto zariadeni. Aktualna servisna podpora
zariadeni je zabezpedena do septembra 2023, dalSie predizenie podpory nie je mozné z dévodu ukondenia vyroby
potrebnych komponentov zariadeni (napr. lasery).

Zo stadie nie je jasné kolko zariadeni je potrebnych na vydanie daného poétu dokladov. Vy3ka dostupnych
kapacit si¢asného a buduceho rieSenia sa naprie¢ Studiou vyrazne lisi a preto nie je mozné z podkladov overit
potrebu navySenia dostupnych kapacit. Doplnenim technickej Specifikacie konkrétnych zariadeni (suéasnych aj
planovanych) je mozné overit vySku planovanej kapacity so skutonou trovriou dopytu po tychto dokladoch.

Porovnanie alternativ

V studii uskutocnitelnosti su identifikované 4 alternativy zabezpecenia vydavania cestovnych dokladov
identifikacnych kariet SR. Uvazovanymi alternativami st zachovanie st¢asného stavu (A1), obnova zariadeni so
zachovanim sucasnej architekttry (A2), obnova zariadeni so zmenou architektiry (A3) a vybudovanie nového
aktivneho a zaloZného rieSenia (A4).

Tabufka 2: Multikriterialna analyza

A1: Zachovanie  A2: Obnova so A3: Obnova A4: Nové aktivne

Kritérium sucasného zachovanim $0 zmenou a zalozné
stavu architektury architektury rieSenie
Zabezpecenie existujlcich sluzieb . ; ; ;
! poskytovanych NPC - KO kritérium Nie Ano Ano Ano
9 Zgbezpece.me,vyldavama dokladov v Nie Nie Nie Ano
krizovych situaciach
3 Znalost infradtruktiry a procesov Ano Ano Nie Nie

zamestnancami NPC

4 Obnova HW 2z dovodu konca Nie Ano Ano Ano
zivotnosti — KO kritérium
Zachovarue suqasnych parametrov Nie Ano Nie Ano
personalizovanych dokladov
Zabezpecenie personalnych kapacit i ; . .
6 4 zdrojov NPC - KO kritérium Ano Ano Nie Nie

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

V ramci multikriterialnej analyzy boli porovnané vSetky uvazované alternativy, do ekonomickej analyzy
vstupuje len preferovana alternativa obnovy zariadeni so zachovanim architektury (A2). Ostatné alternativy
nespifiaji niektoré z hodnotenych KO kritérii a preto dalej nevstupujii do ekonomickej analyzy. Volba aj
vyhodnotenie jednotlivych kritérii vhodnym spdsobom uréuje ako uvaZované alternativy napifiaji hlavné ciele
projektu.

Z technologického a ¢asového hladiska je vhodné realizovat’ alternativu obnovy zariadeni so zachovanim
architektary (A2). Hlavnym d6vodom je dobré znalost a procesov v sucasnosti vyuZivanej technolégie, ¢o méa
vplyv na jednoduch(i implementaciu novych zariadeni. Dal$im dévodom je vyuzitie si¢asnych zariadeni ako
zalozného rieSenia, o znizuje potrebu vstupnej investicie a zarove zabezpecuije spinenie ciela bezproblémového
vydavania cestovnych dokladov a identifikanych kariet SR.

Ekonomické hodnotenie

Rozpodet vychadza z jednotkovych cien uvedenych v troch platnych ramcovych zmluvach' s aplikovanim
33 % zlavy z cennikovych cien s celkovymi investicnymi nakladmi 15,2 mil. eur. Suc¢astou nakladov
obstarania je aj podpora zariadeni na prvé 4 roky prevadzky. Prinosy vo forme sumy vybranej na spravnych

1 https://crz.gov.sk/4860299/, https://crz.gov.sk/4860428/, https://crz.gov.sk/4860509/



https://crz.gov.sk/4860299/
https://crz.gov.sk/4860428/
https://crz.gov.sk/4860509/

podkladoch nie je mozné v silade s metodikou povazovat za prinosy projektu. Vhodnym spésobom
realizacie ekonomickej analyzy je vyuzitie metody minimalizacie nakladov.

Tabulka 3: Investi¢né a prevadzkové naklady preferovanej alternativy (mil. eur s DPH)
ID-1 ID-3 Vratenie

Naklady projektu zariadenia zariadenia dokladov Spolu

Investi¢né naklady 8,7 4,7 1,8 15,2
Cena za obstaranie zariadeni 6,2 3,4 1,3 10,9
Rocné podpora zariadeni (1-4 rok) 0,6 0,3 0,1 1,1
Roéné prevadzkové néklady (od 5. roku) 0,9 0,5 0,2 1,5

Zdroj- SU projektu, spracovanie UHP
Rozpocet obmeny zariadeni NPC bol stanoveny na drovni cenovych pontk troch ramcovych zmliv
a predpokladanej uspory 33 %. Ministerstvo vnutra mé uzavreté tri ramcové zmluvy, ktorych predmetom je aj
nakup zariadeni NPC. Zfava z jednotkovych cien vo vyske 33 % je stanovena na zéklade uskutocnenych verejnych
obstarani podobnych zariadeni (napr. Citatka dokladov). Realizaciou predbeznych konzultacii je mozné ziskat
dodato¢nu informaciu o dostupnych alternativnych zariadeniach, jednotkovych cenach a moznej zlavy.

Realizaciou predbeznych konzultacii je mozné ziskat dodatoénul informaciu o jednotkovych cenach
a vySky moznej zl'avy. Investor pred pripravou projektu nerealizoval predbezné trhové konzultacie, pripadne iny
spOsob oslovenia potencialnych dodavatelov pre potreby overenia jednotkovych cien z rAmcovych zmlav, ktoré
boli podpisané v roku 2020.

Aj bez exaktnych rozpoctov d’alSich relevantnych alternativ je mozné povazovat' preferovani alternativu
za nakladovo najefektivnejsiu. V pripade realizacie alternativy obmeny zariadeni so zmenou infradtruktury by
doslo k navySeniu nakladov najmd@ zddvodu subeznej prevadzky dvoch rozliCnych infraStruktdr hlavného
a zalozného rieSenia. To isté plati aj pre alternativu su¢asného obstarania hlavnej aj zaloznej sady zariadeni, ktora
je objektivne finanéne nakladnejSia ako preferovana alternativa.

Néklady na prevadzku su na urovni beznych prevadzkovych nakladov. Sucastou ceny obstarania je aj
technicka podpora zariadeni po dobu 4 rokov, prevadzkové naklady su stanovené na Urovni 7 % z ceny obstarania
a su na urovni beznych prevadzkovych nakladov vo verejnom sektore SR. Od piateho roku sa potom zvySuj
prevadzkové naklady na uroveri 10 % z ceny obstarania.

Néklady na prevadzku zéloznych (v suiéasnosti prevadzkovanych) zariadeni nie su v projekte
kvantifikované. V ramci preferovanej alternativa sa pocita s vyuZitim sucasnych zariadeni ako zaloZného rieSenia
pre pripad poruchy, odstavky hlavného rieSenia, pripadne pre vyuZitie v ase zvySeného dopytu po dokladoch.
V ramci celkovych nékladov vlastnictva navrhovanej alternativy je nutné preto doplnit' aj naklady na prevadzku
zalozného rieSenia.

Prinosy vo forme sumy vybranej na spravnych podkladoch zabezpeéenim bezproblémového vydavania
cestovnych dokladov a identifikaénych kariet SR nie su v sulade s metodikou. VVynos vo forme vybratej sumy
na spravnych poplatkoch je prinosom procesu ako celku, tzn. nie je postacujlce nakupit zariadenia na dosiahnutie
tohto projektu. Preukazanie efektivnosti obmeny zariadeni méze byt realizované napriklad porovnanim
prevadzkovych nakladov sucasného rieSenia s navrhovanym rieSenim.

Analyza rizik

Negativne riziko predstavuje ¢asovy nesulad terminov nutnosti naplnenia jedného z cielov projektu
a vlastnej realizacie projektu. Jednym z cielov projektu je aj zabezpecenie dostatoCnej kapacity NPC v pripade
vymeny obCianskych preukazov, ktorym 31.12.2022 konéi platnost certifikicie pre kvalifikovany elektronicky
podpis. Vzhladom na to, Ze eSte nezacalo verejné obstaravanie (september 2022), existuje vyznamné riziko, ze
obstaranie novych zariadeni nebude do konca roku 2022 zrealizované a teda nebude mozné tieto zariadenia vyuzit
na vymenu zastaranych ob¢ianskych preukazov.



